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NOVO PRAVNO UREDENJE NERAZVRSTANIH
CESTA

1. UVOD

Novi Zakon o cestama' koji je na snagu stupio 28. srpnja
2008., za razliku od njime derogiranog Zakona o Jjavnim
cestamaz, uz Jjavne ceste na ekstenzivan nacin regulira i
materiju vezanu uz nerazvrstane ceste. Stoga, u ovom radu
prikazujemo novu definiciju nerazvrstanih cesta, dijelove

istih, njihov pravni status, intabulaciju u zemljisnim
knjigama, ukidanje statusa Jjavnog dobra nerazvrstanoj cesti,
proces izvlaStenja radi gradnje nerazvrstane ceste, te

upravljanje i financiranje istih.

2. DOSADASNJA DEFINICIJA NERAZVRSTANIH CESTA

Zakon o sigurnosti prometa na cestama’ nerazvrstanu cestu
definira kao povrsinu koja se koristi za promet po bilo kojoj
osnovi 1 koja je dostupna vec¢em Dbroju raznih korisnika poput
seoskih, poljskih 1 Sumskih putova, putova na nasipima za
obranu od poplava, pristupnih cesta 1 prostora parkiralista,
benzinskih crpki i slidno’. Z0C-om, pak, ukinuta odredba Zakona
o komunalnom gospodarstvu’® istu je definirala kao povrdinu koja
se koristi za promet ©po bilo kojoj osnovi 1 koja Je
pristupacna vecem broju korisnika, a koja nije razvrstana
cesta u smislu posebnih propisa®.

3. NOVA DEFINICIJA NERAZVRSTANIH CESTA

Nerazvrstane ceste su ceste koje se koriste =za promet
vozilima 1 koje svatko moZe slobodno koristiti na nacd¢in i pod
uvjetima odredenim Zakonom i drugim propisima, a koje nisu

! Zakon o cestama (NN 84/11)

2 Zakon o javnim cestama (NN 180/04, 82/06, 138/06, 146/08, 152/08, 38/09, 124/09,

153/09 i 73/10)

® Zakon o sigurnosti prometa na cestama (NN 67/08 i 48/10 — Odluka Ustavnog suda)
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razvrstane kao javne ceste u smislu ZOC-a. Posebice, to su
ceste koje su na podruc¢ju gradova s vise od 35.000 stanovnika,
te gradova koji su sjedista Zupanija, dakle velikih gradova,
bile razvrstane u Jjavne ceste Odlukom o razvrstavanju Jjavnih
cesta u drzavne ceste, Zupanijske ceste i lokalne ceste7, ceste
koje povezuju naselja, ceste koje povezuju podrucja unutar
gradova 1 naselja, terminali 1 ©okretista wvozila Jjavnog

prijevoza, pristupne ceste do stambenih, poslovnih,
gospodarskih i1 drugih gradevina 1 druge ceste na podrucju
naselja i gradova®. Nerazvrstane ceste odlukom odreduje

Ministar®’, duZan ju je donijeti u roku od 3est mjeseci od dana
stupanja na snagu Zakona'’, a ista se objavljuje u Narodnim
novinama'’.

4. DIJELOVI NERAZVRSTANE CESTE

Nerazvrstanu cestu <¢ine cestovna gradevina, nogostup,
biciklistic¢ke staze, te sve prometne 1 druge povrSine na
pripadajuc¢em zemljistu, gradevna cCestica odnosno cestovno
zemljiste u povrsSini koju <&ine povrSina =zemljisSta na kojoj
prema projektu treba izgraditi 1ili Je 1izgradena cestovna
gradevina, povrSina =zemljisSnog pojasa, te povrsina zemljista
na kojima su prema projektu ceste izgradene 1ili se trebaju
izgraditi gradevine za potrebe odrZavanja ceste 1 pruzanja
usluga vozacima i putnicima, =zemljisni pojas s obiju strana
ceste potreban za nesmetano odrzZzavanje ceste Sirine prema
projektu ceste, prometna signalizacija 1 oprema za upravljanje
i nadzor prometa, te javna rasvjeta i oprema ceste'”.

5. PRAVNI STATUS NERAZVRSTANIH CESTA

Po pravnom statusu nerazvrstana cesta Jje Jjavno dobro u
op¢éoj uporabi u vlasnisStvu Jedinice 1lokalne samouprave na
Sijem se podrudju nalazi'®’. Nadalje, Zakon propisuje da se
nerazvrstana cesta ne moZe otuditi iz wvlasnis3tva Jjedinice
lokalne samouprave niti se na njoj mogu stjecati stvarna
prava, osim prava sluznosti 1 prava gradenja radi gradenja
gradevina sukladno odluci izvr3nog tijela Jjedinice lokalne
samouprave, pod uvijetom da tako izgradene gradevine ne ometaju
odvijanje prometa i odrZavanje nerazvrstane ceste'®. Trecée, dio

nerazvrstane ceste namijenjen pjeSacima poput nogostupa moZe

" Odluka o razvrstavanju javnih cesta u drzavne ceste, zupanijske ceste i lokalne ceste (NN 54/08, 122/08, 13/09,
104/09 i 17/10)
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se dati u =zakup, sukladno posebnim propisima, ako se time ne
ometa odvijanje prometa, sigurnost kretanja pjesaka i
odrZavanje nerazvrstane cestel”. Konac¢no, c¢etvrto, Z0OC normira
da se ne moZe otuditi nekretnina koja je izvlasStenjem, pravnim
poslom ili na drugi nac¢in postala vlasnistvo jedinice lokalne
samouprave, a lokacijskom dozvolom 7je predvidena za gradenije

nerazvrstane cestelﬁ

5.1. Ukidanje statusa javnog dobra u opéoj uporabi
nerazvrstanoj cesti

Pravni se status javnog dobra u opcoj uporabi
nerazvrstanoj cesti moze wukinuti kada Jje trajno prestala
potreba koristenja nerazvrstane ceste ili njezinog dijela, a
nekretnina kojoj prestane taj status ostaje u vlasnistvu
jedinice lokalne samouprave'’. Odluku o ukidanju statusa javnog
dobra u opc¢oj uporabi nerazvrstane ceste ili njezinog dijela
donosi predstavnidko tijelo Jjedinice 1lokalne samouprave'®.
Dakle, opéinsko ili gradsko vijeée'®. Naposljetku, ta se odluka
dostavlja nadleZnom sudu radi provedbe brisanja statusa javnog

dobra u opéoj uporabi nerazvrstane ceste u zemljidnoj knjizi??.

6. INTABULACIJA NERAZVRSTANIH CESTA U ZEMLJISNIM KNJIGAMA

Nerazvrstana cesta stjede status Jjavnog dobra u opéo]
uporabi pravomoé¢noSéu uporabne dozvole odnosno izdavanjem
drugog akta temeljem kojeg Jje dozvoljena uporaba gradevine
sukladno posebnom propisu, a u zemljis3ne knjige se intabulira
kao javno dobro u opc¢oj uporabi 1 kao neotudivo vlasnisStvo
jedinice lokalne samoupravem.

7. IZVLASTENJE RADI GRADENJA NERAZVRSTANE CESTE

Zakon propisuje da su gradenije, rekonstrukcija i
odrzavanje nerazvrstane ceste aktivnosti od 1interesa =za
Republiku Hrvatsku, te da se na postupak izvlasStenja
nekretnina radi gradenja, rekonstrukcije i odrzavanja
nerazvrstanih cesta primjenjuju propisi o izvladtenju®’ ako
zakonom nije druk&ije propisano?’. Prijedlog za izvladtenje
nekretnine radi gradenja, rekonstrukcije i odrzavanja
nerazvrstane ceste podnosi Jjedinica lokalne samouprave 1ili u

570C¢, ¢l. 101/3.
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ime 1 za racun jedinice lokalne samouprave pravna osoba koja
je ovlastena wupravljati nerazvrstanom cestom, a istom se
priklapaju pravomoé¢na lokacijska dozvola 1 parcelacijski
elaborat odnosno drugi odgovarajuci geodetski elaborat
sukladno propisima®® kojima se ureduje katastar nekretnina®’.
Vlasnik izvlaStene nekretnine radi gradenja, rekonstrukcije i
odrZzavanja nerazvrstanih cesta 1ima pravo na novcanu naknadu
sukladno ZOI-u, a umjesto novCane naknade moZe mu se u
vlasnistvo dati ina odgovaraju¢a nekretnina u vlasnistvu

jedinice lokalne samouprave?®. Jedinica lokalne samouprave
odnosno pravna osoba koja Jje ovlaStena upravljati
nerazvrstanom cestom moZe stupiti u posjed nekretnine
izvlasStene radi gradenja, rekonstrukcije ili odrZavanja
nerazvrstane ceste i prije pravomocé¢nosti rjedenja o)

izvlaStenju ako Jjoj Je to odobreno rjesenjem o stupanju u
posjed nekretnine prije pravomoénosti rjeSenja o izvlaSteniju,
a rjedenje o stupanju u posjed donosi se na =zahtjev jedinice
lokalne samouprave odnosno pravne osobe koja Jje ovlastena
upravljati nerazvrstanom cestom ako je rjeSenje o izvlasdtenju
izvrsno, te ako Jje wuz zahtjev =za donoSenje tog rjedenja
priloZen dokaz da Jje prijasnjem vlasniku isplac¢ena naknada
sukladno Z0I-u, da mu Jje navedena naknada stavljena na
raspolaganje 1li da Jje odbio primiti navedenu naknadu?’.
Konac¢no, rjesenje o stupanju u posjed donosi ured drzavne
uprave u zupaniji, odnosno ured Grada Zagreba nadleZan za
imovinskopravne poslove, u roku od 15 dana od dana podnosenja
zahtjeva za njegovo donosenje, a Zzalba izjavljena protiv istog
ne odgada izvrsenje?®.

8. UPRAVLJANJE NERAZVRSTANIM CESTAMA

Upravljanje, gradenje 1 odrzavanje nerazvrstanih cesta
obavlja se na nac¢in propisan za obavljanje komunalnih
djelatnosti sukladno propisima kojima se ureduje komunalno
gospodarstvo ako Zakonom nije propisano drukéije23 Nadalje,
jedinica lokalne samouprave moZe osnovati trgovacdko drudtvo’® u
svom vlasnidtvu radi obavljanja poslova upravljanja i
odrZavanja nerazvrstanih cesta i poslova gradenja
nerazvrstanih cesta, te wvodi Jjedinstvenu bazu podataka o
nerazvrstanim cestama na svom podruéju33

9. FINANCIRANJE NERAZVRSTANIH CESTA

24 Zakon o drzavnoj izmjeri i katastru nekretnina (NN 16/07 i 124/10)
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270G, ¢l. 107/1., &l. 3/1. t. 7. ZKG-a normirano je da je odrzavanje nerazvrstanih cesta komunalna djelatnost.

% Sukladno ¢&l. 7. ZKG-a, kada jedinica lokalne samouprave osnuje trgovatko druitvo radi obavljanja
komunalnih djelatnosti, tada ista u njemu drZi vec¢inski dio dionica ili udjela.
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Gradenje, rekonstrukcija i odrzavanje nerazvrstane ceste
financira se iz proraduna Jjedinice lokalne samouprave,
komunalne naknade 1 komunalnog doprinosa prema propisima koji
ureduju komunalno gospodarstvo, naknada za osnivanje prava
sluznosti, prava gradenja 1 prava zakupa na nerazvrstanoj
cesti, te iz drugih izvora’?. Sredstva za gradenje,
rekonstrukciju 1 odrZavanje nerazvrstanih cesta osiguravaju se
dijelom iz godisnije naknade za uporabu javnih cesta
proporcionalno udjelu duljine Zzupanijskih 1 lokalnih cesta u
ukupnoj duljini Zupanijskih i lokalnih cesta razvrstanih prema
Odluci o) razvrstavanju javnih cesta u drZavne ceste,
zupanijske ceste 1 1lokalne ceste, a dijelom iz naknade za
financiranje gradenja 1 odrzZzavanja Jjavnih cesta proporcionalno
udjelu duljine drzavnih, Zupanijskih 1 lokalnih cesta u
ukupnoj duljini drZavnih, zupanijskih 1 lokalnih cesta
razvrstanih prema gorenavedenoj Odluci’’.

10. ZAKLJUCAK

Novim je Zakonom o cestama, uz Jjavne ceste, sveobuhvatno
normirana 1 materija vezana uz nerazvrstane ceste koje su
definirane kao ceste koje se koriste za promet vozilima i koje
svatko mozZze slobodno koristiti na nacd¢in 1 pod wuvjetima
odredenim Zakonom 1 drugim propisima, a koje nisu razvrstane
kao javne <ceste u smislu Zakona. ©Nadalje, Zakon precizno
definira Sto sve ¢ini nerazvrstanu cestu 1 propisuje da Jje
ista po ©pravnom statusu Jjavno dobro u opcé¢oj uporabi u
vlasnistvu Jjedinice lokalne samouprave na cCijem se podrucju
nalazi iz ¢ijeg se vlasnisStva ne moze otuditi niti se na njoj
mogu stjecati stvarna prava, osim prava sluznosti 1 prava
gradenja radi gradenja gradevina sukladno odluci izvrSnog
tijela Jjedinice lokalne samouprave, pod uvjetom da tako
izgradene gradevine ne ometaju odvijanje prometa i odrZavanije
ceste. Svo] pravni status nerazvrstana cesta stjece
pravomoé¢nosSéu uporabne dozvole odnosno izdavanjem drugog akta
temeljem kojeg Je dozvoljena uporaba gradevine sukladno
posebnom propisu, a u zemlji3ne knjige se intabulira kao javno
dobro u opc¢oj uporabi 1 kao neotudivo wvlasnidtvo Jjedinice
lokalne samouprave. Dalje, Z0OC podrobno normira postupak
izvlaStenja nekretnina radi gradenija, rekonstrukcije i
odrZavanja nerazvrstanih cesta 1 propisuje da se upravljanije,
gradenje 1 odrZzavanje nerazvrstanih cesta obavlja na nacin
propisan za obavljanje komunalnih djelatnosti sukladno
propisima kojima se ureduje komunalno gospodarstvo.
Naposlijetku, normirano Jje da se gradenje, rekonstrukcija i
odrZavanje nerazvrstane ceste financira iz proracuna jedinice

%270C, ¢l. 108/1.
¥70C, ¢l. 108/2., alineje 1. i 2.



lokalne samouprave, komunalne naknade i komunalnog doprinosa
prema propisima koji ureduju komunalno gospodarstvo, naknada
za osnivanje prava sluzZnosti, prava gradenja 1 prava zakupa na
nerazvrstanoj cesti, te iz drugih izvora.



