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PRIKAZ NOVOG ZAKONA O ZASTITI OD NASILJA

U OBITELJI

1. UvOoD

Materija nasilja u obitelji kod nas je prvi put nor mirana
specijalnim zakonom stupanjem na snagu Zakona o za$ titi od
nasilja u obitelji ! s temeljnom intencijom da se obiteljsko
nasilie prevenira, a nasilnici prekrSajno procesuir aju i
sankcioniraju. Me dutim, kako je navedeni propis imao citav niz
manjkavosti  koje su  prije cile  njegovu  efikasniju i
ucinkovitiju prakti ¢nu provedbu isti je derogiran novim
Zakonom o zastiti od nasilja u obitelji 2 (dalje: ZZNO) koji
donosi odre dene novine s ciljiem Kkorigiranja gorenavedenih
normativnih propusta i nedore ¢enosti, ali i harmonizaciju
njegovih odredaba s odredbama PrekrSajnog zakona 3 koji je u
meduvremenu stupio na snagu kao i odredbama nekih inih Zakona.
Stoga u ovom radu prvotno analiziramo u ¢inke starog Zakona, a
potom donosimo prikaz novog ZZNO-a s posebnim akcen tom na u

istog inkorporirana nova zakonska rjesenja.

2. UCESTALOST NASILJA U OBITELJI | PROCESUIRANJE NASILNI KA
PREMA DOSADASNJEM ZAKONU

Koliko je nasille u obitelji u cestalo i predstavlja
zna cajan drusStveni problem indicira podatak da je polic ija
samo tijekom proSle 2008. godine zaprimila 16885 za htjeva
Zrtava obiteljskog nasilja za intervencijom temelje m kojih je
prekrsajno prijavljeno 16169 osoba. U istom je razd oblju,
nadalie, zbog osnovane sumnje u po ¢injenje  kaznenog
nasilni  ¢kog ponaSanja u obitelji normiranog odredbom ¢l. 215a.
Kaznenog zakona * policija kazneno prijavila ukupno 1642 osobe 5,
Ako gorenavedeni podatak o broju prekrsajno prijavl jenih osoba
kompariramo s podatkom o 7462 osobe prijavijene tij ekom 2004.
kao prve godine tijekom ¢ijeg se cijelog trajanja primjenjivao

! zakon o zastiti od nasilja u obitelji (NN 116/03)

2 7akon o zastiti od nasilja u obitelji (NN 137/084/10 | 44/10)

% Prekrsajni zakon (NN 107/07)

* Kazneni zakon (NN 110/97, 129/00, 51/01, 113/a®%/04, 84/05 i 71/06, 110/07 i 152/08). Ovo kaznen
djelo ¢ini ¢lan obitelji koji nasiljem, zlostavljanjem ili osib drskim ponaSanjem dovede drugdana obitelji u
poniZavajudi polozaj, a zaprijeena je kazna zatvora u trajanju od 6 mjeseci doding.

> |zvor: Izvjege o provedbi Nacionalne strategije zastite od jeasil obitelji za razdoblje od 2008. do 2010. za
2008. godinu, dostupno na www.mobms.hr



stari ZZNO lako je uo ¢iti da je posrijedi viSe nego dvostruko
pove ¢canje broja prijavlenika. Smatramo da ti podaci ne

ukazuju na eskalaciju nasilja u obitelji ve ¢ da, s jedne
strane, ukazuju na ipak neSto efikasniji rad nadlez nih
institucija 1 istovremeno, s druge strane, na sve b olju
upoznatost Zrtava nasilja s njihovim pravima kao pr odukta sve
ve ¢ce senzibilizacije javnosti za fenomen i problematik u
nasilla u obitelji Sto u praksi rezultira sve ces ¢im
prijavljivanjem nasilnika. Dakako, velik broj slu cajeva
nasilla u obitelji iz raznoraznih razloga i dalje o staje
neprijavlien pa je realna brojka zasigurno i nekoli ko puta
ve ¢a od navedene Sto ukazuje na zabrinjavaju ¢e dimenzije ovog
socijalnog problema. Nadalje, iz podataka odnose ¢ih  na
interval od dana stupanja na snagu starog ZZNO-a 30 . Srpnja
2003. do 30. lipnja 2009. proizlazi da su u 62,94% slu c¢ajeva
zrtve bile zene iz ¢ega je razvidno da je i relativho velik

broj ostalih ¢lanova obitelji, procentualno 37,06%, bio Zrtvom

nasilla u obitelji. Gledano, pak, po slu ¢ajevima nasilja
najve ¢i se broj njih, cak 62,71%, odnosi na nasilje bra ¢nog
druga nad bra ¢nom druzicom, odnosno vanbra ¢nog druga nad
vanbra ¢nom druzicom(13,34%), dok je u 6,33% slu cajeva
posrijedi bilo nasilje bivSseg (van)bra ¢nog druga nad bivSom
(van)bra cnom druzicom. Kona ¢ho, podaci 0 procesuiranju
pocinitelja iz kojih je, primjerice, evidentno da je V isoki
prekrsajni sud tijekom 2003. rijeSio samo 66, a tij ekom 2007.
ve ¢ 1525 predmeta prema odredbama starog ZZNO-a ipak u kazuju
na cinjenicu da je procesuiranje i sankcioniranje nasil ni ¢kog
ponaSanja u obitelji, iako joS uviek daleko od

zadovoljavaju ¢egq, ipak u zna cajnom porastu  ©. Ono to, me dutim,
po nasem misljenju zabrinjava je preblaga sudska pr aksa u
slu ¢ajevima nasilja u obitelji. Naime, u intervalu od 2 001. do
2006. za po cinjenje prekrSaja nasilja u obitelji zbirno je

okrivlieno 40961 osoba od cega je krivima proglaseno nijih

30169 odnosno 73,6% Sto je, na prvi pogled, zadovol javaju ce.
Nezadovoljavaju  ¢i su, me  dutim, podaci 0 izre ¢enim
prekrSajnopravnim sankcijama jer je iz istih razvid no da su u

13,4% slu cajeva po cinitelji sankcionirani izricanjem opomene,

u 51,8% slu cajeva nov c¢ano kaznjeni, a samo im je u 34,8%
slu cajeva izre  ¢ena kazna zatvora ’. Kona ¢no, podaci za navedeno
razdoblje ukazuju da je u cak 88% slu cajeva po cinitelj nasilja

u obitelji muskarac, naj ¢eS ¢e u dobi od 40 do 49 godina.

3. SVRHA ZAKONA | NJIME NORMIRANA MATERIJA

Zakonom je normirano Sto se smatra nasiliem u obite lji,
koje se osobe smatraju ¢lanovima obitelji u smislu istog, te
vrste i svrha prekrSajnopravnih sankcija za po cinjenje nasilja

® Izvor: Konani prijedlog Zakona o zastiti od nasilja u obitejostupno na www.vlada.hr
7 1zvor: Drzavni zavod za statistiku, Nasilje u obitelji 2001. — 2006., dostupno na www.dzs.hr



u obitelji 8 Njegova je svrha, pak, prevencija, sankcioniranje

I suzbijanje svih vrsta nasilla u obitelji primjeno m
odgovaraju ¢ih mjera prema po ¢initelju, te ublazavanjem
posljedica ve ¢ po ¢injenog nasilja pruzanjem zastite i pomo ¢i
zrtvi nasilja °. Novina je u odnosu na stari ZZNO odredba kojom

je isti harmoniziran s odredbama Zakona o ravnoprav nosti
spolova ° na na ¢in da je u njega integrirana odredba po kojoj

se u njemu koriStene rije ci i pojmovni sklopovi koji imaju

rodno zna cenje bez obzira na to jesu li koriSteni u muskom il [
zenskom rodu jednako odnose na muski i zenski rod 1 Tako aer,
novina je i odredba po kojoj se u svim postupcima v ezanim za

nasille u obiteli prema ZZNO-u primjenjuju odredbe

Prekrdajnog zakona, Zakona o kaznenom postupku 12 i Zakona o
sudovima za mladez *® ako istim nije druga &ije propisano 14 za
razliku od starog ZZNO-a kojim je bilo normirano da se na
prekrSaje s podru ¢ja nasilla u obitelji primjenjuju samo
odredbe tadavrijede ¢eg Zakona o prekrsajima

4. OSOBE KOJECINE OBITELJ U SMISLU ZAKONA

Novi Zakon u komparaciji s dosad vrijede ¢im  donosi
proSirenje kruga osoba koje se smatraju osobama Kkoj e cine
obitelj cime je u tom dijelu uskla den s odredbama Obiteljskog
zakona *®* i Zakona o socijalnoj skrbi 7 za razlku od
derogiranog ZZNO-a koji je propisivao da obitel; cine muz i
zena u bra ¢noj ili izvanbra ¢noj zajednici, srodnici po krvi u
ravnoj lozi bez ograni ¢enja, srodnici po krvi u pobo ¢noj lozi
zaklju ¢no s cetvrtim stupnjem, srodnici po tazbini zaklju ¢no s
drugim stupnjem, osobe koje su Zzivjele zajedno u ob iteljskoj
ili izvanbra ¢noj zajednici i njihova djeca, te osobe koje
imaju zajedni ¢ku djecu, posvojitelj i posvojenik, skrbnik i
§ti ¢enik '® novim je normirano da je ¢ine Zena i muskarac u
braku, njihova zajedni cka djeca, te djeca svakog od njih, Zena
i muSkarac u izvanbra ¢noj zajednici, djeca svakog od njih i
njihova zajedni ¢ka djeca, srodnici po krvi u ravnoj lozi bez
ograni c¢enja, srodnici po krvi u pobo ¢noj lozi zaklju cno s
tre ¢im stupnjem, srodnici po tazbini zaklju ¢no s drugim
stupnjem u bra &noj i izvanbra ¢noj zajednici, osobe koje imaju
zajedni ¢ku djecu, skrbnik i Sti ¢enik, udomitelj, te korisnik
smjeStaja u udomiteljskoj obitelji i ¢lanovi njihovih obitelji
8 ZZNO, ¢l. 1/1.
9 ZZNO, ¢l. 1/2.

10 Zakon o ravnopravnosti spolova (NN 82/08).

17ZNO, dl. 1/3.

12 7akon o kaznenom postupku (NN 62/03 —Eéeni tekst, 115/06, 152/08 i 76/09)
13 Zakon o sudovima za mladez (NN 111/97, 27/98 ralegk i 12/02)

1477ZNO, ¢l 2..

15 stari ZZNO,¢l. 2/1.

16 Obiteljski zakon (NN 116/03, 117/4, 136/04 i 1070

17 7akon o socijalnoj skrbi (NN 73/97, 27/01, 59/82/01, 103/03, 44/06 i 79/07)

18 stari ZZNO,gl. 3.
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dok takav odnos traje . Tako der, u isti je inkorporirana i

nova odredba kojom je popunjena dosadasnja zakonska praznina
odnose ¢a na, Sto je razvidno i iz gorenavedenih podataka,

nerijetke slu ¢ajeve nasilja izme du bivsih (van)bra ¢nih drugova
na na c¢in da je njome normirano kako u smislu Zakona obite lj
¢ine i Zzena i muskarac koji su Zivjeli zajedno u bra cnoj ili
izvanbra ¢noj zajednici, te djeca svakog od njih i njihova

zajedni c¢ka djeca, ukoliko su nakon prekida bra cne li
izvanbra ¢ne zajednice povod sukoba bili bivSi bra enili
izvanbra &ni odnosi  ?°. Naposljetku, bitno je pripomenuti da se

zakonske odredbe na odgovaraju ¢i na ¢in primjenjuju i na osobe

koje prema posebnom propisu Zive u istospolnoj zaje dnici 2%,

5. DEFINICIJA NASILJA U OBITELJI

Temeljem Zakona nasilje u obitelji je svaki oblik

tielesnog, psihi ckog, spolnog ili ekonomskog nasilja 22 Dakle,
prvotno, za razlku od starog Zakona u kojem je bil 0
taksativno normirano koja se postupanja smatraju na sillem u
obitelji 23 novi donosi preciznu i odre denu definiciju Sto se

sve smatra istim utemeljenu na me dunarodnim  pravnim
standardima te ugovorima kojih je Republika Hrvatsk a strankom

i koji su sastavni dio naSeg unutarnjeg pravnog por etka 2.
Drugo, osim navedene op ¢e definicije Zakon navodi i primjere
protupravnih postupanja koji se osobito smatraju na sillem u
obitelii ~ ?°. U komparaciji s dosadasnjim normiranjem tih

postupanja posrijedi su kudikamo precizniji, dore ceniji i
odre deniji opisi istih Sto ¢e u interpretaciji i provedbi te

odredbe u praksi zasigurno eliminirati brojne dvojb e,
nedoumice i nejasno ¢e koje su generirala dosadaSnhja

197ZNO,¢l. 3/1., alineje 1 — 8.

207ZNO, ¢l. 3/2.

2L 7ZNO, ¢&l. 7. Zakonom o istospolnim zajednicama (NN 116/@R)redbamal. 2. i 3, normirano je kako je
istospolna zajednica Zivotna zajednica dviju os@diag spola koje nisu u braku, izvantmaj ili drugoj
istospolnoj zajednici koja traje najmanje tri gaglintemelji na n&lima ravnopravnosti partnera, dusobnog
postovanja i pomaganja, te emotivnoj vezanostingast, uz uvjete da su istospolni partneri/ce s$tadj 18
godina, nisu liSeni poslovne spoobnosti i nisu kisnodnici u ravnoj lozi, a u pobnoj zakljuno docetvrtog
stupnja.

227ZNO, ¢l. 4/1.

B stari ZZNOKI. 4/1., alineje 1. — 9.

2 Ustav Republike Hrvatske (NN 41/01 — giggeni tekst i 51/01 - Ispravakjl. 140.

% ZZNO, ¢l. 4/1., alineje 1. — 5. Sukladno navedenoj odreasilie u obitelji osobito je tjelesno nasilje,
odnosno primjena fizke sile i to bez obzira je li nastupila tjelesndjema ili ne, tjelesno kaznjavanje i drugi
naini poniZzavajéeg postupanja prema djeci u odgojne svrhe, gehnasilje, odnosno primjena psike
prisile koja je prouzréila osj&aj straha, ugroZenosti, uznemirenosti ili povredstojanstva, verbalno nasilje
verbalni napadi, vrijganje, psovanje, nazivanje pogrdnim imenima ili naigd n&in grubo verbalno
uznemiravanje, uhienje ili uznemiravanje preko svih sredstava za kuoianje ili preko elektrokih i
tiskanih medija ili na drugi @n ili komuniciranja s tréim osobama, protupravna izolacija ili ugroZzavanje
slobode kretanja, spolno nasilje, odnosno spolmenmravanje i konsmo ekonomsko nasilie pod kojim se
podrazumijeva ostenje ili uniStenje osobne i zajedké imovine ili zabrana ili onemogavanje koristenja
osobne i zajedttke imovine ili pokuSaj da se tctini te oduzimanje prava ili zabrana raspolaganjabasn
prihodima ili imovinom st&éenom osobnim radom ili nasfjizanjem, onemogtavanje zapoSljavanja ili rada,
prisiljavanje na ekonomsku ovisnost, uskvanje sredstava za odrzavanje zajékiog kutanstva i skrb o djeci
ili drugim uzdrzavaninglanovima zajedrikog kutanstva.



insuficijentna rjeSenja. Osim toga, veoma je vazno Sto kod

novog normativnog ure denja ove materije nije posrijedi numer us
cl ausus protupravnih postupanja koja se mogu podvesti pod

nasilje u obitelji ve ¢ se istim mogu okvalificirati i sva ina

postupanja koja je mogu ¢e supsimirati pod definiciju nasilja u

obitelji koju donosi novi ZZNO. Tre ¢e, zakonski je novum
normativno  inkorporiranje  ekonomskog nasilla kao no ve
specifi  ¢ne vrste nasilja u obitelji koju prijevrijede ¢i Zakon

nije poznavao.

6. HITNOST POSTUPANJA | OBVEZE NADLEZNIH INSTITUCIJA

Uz i dosad propisanu hitnost postupanja u postupcim a
iniciranima temeljem istog novi ZZNO uvodi obvezu h itnosti
postupanja i za sva nhadlezna tijela koja poduzimaju radnje
vezane za nasilie u obitelji 6 Drugotno, obveze nadleznih
sluzbi da vode brigu o pravima i potrebama Zrtava n asilja, s
jedne strane, te pravima po cinitelja, s druge strane,
harmonizirana su s Nacionalnom strategijom zastite od nasilja
u obitelji za razdoblje od 2008. do 2010. 2" na na cin da je
normirano da su sluzbe socijalne skrbi i zdravstven e ustanove,
te druga nadlezna tijela u svim postupcima vezanim za nasilje
u obitelji duzna voditi brigu o svim potrebama Zrtv e |
omoguciti joj pristup odgovaraju ¢im sluzbama, a po cinitelju
pruziti odgovaraju ¢u informaciju o svim njegovim pravima 28,
Tre ¢e, sa svrhom posebne zasStite djece propisana je obv eza
nadleznog suda da u slu cajevima pokretanja prekrSajnog
postupka u kojem se kao Zrtva pojavijuje dijete o t ome
bezodgodno  obavijesti ustanove  socijalne  skrbi radi
poduzimanja mjera za zaStitu prava i dobrobiti djet eta, a
interesi su djeteta izloZzenog nasilju u obitelji pr ioritetni u
svim postupcima 2°. Nadalje, zdravstveni su radnici, stru &ni
radnici u djelatnosti socijalne skrbi, obiteljske p revencije i
zasStite, odgoja-obrazovanja te stru ¢ni radnici zaposleni u
vjerskim ustanovama, humanitarnim organizacijama i udrugama
civiinog drustva u djelokrugu djece i obitelji obve zni
prijaviti  policiji ili drzavhom odvjetniStvu po cinjenje
nasiljla u obitelji za koje su saznali u obavljanju svojih
poslova *°, a ako isto propuste u ciniti - zaprije ¢cena im je
nov cana kazna u iznosu od najmanje 3.000,00 HRK 31 Kona ¢no, s
cillem zastite i osiguranja zrtava nasilja propisa no je i da
¢e nadlezni sud izdati nalog policiji da otprati 0so bu

% 77ZNO, ¢l. 5/1. i 2. Obveze nadleznih tijela i drugitmbenika koji sudjeluju u otkrivanju i suzbijanjasilja
te pruzanju pomd i zaStite osobama izlozenim nasilju u obitelfplioi, natin i sadrZzaj suradnje izrda istih i
ostale aktivnosti i obveze koje se odnose na nghpestupanje nalaze su u Protokolu o postupanju udlju
nasilja u obitelji dostupnom na domeni www.mobms.hr

2" Nacionalna strategija zastite od nasilja u ohimjrazdoblje od 2008. do 2010. (NN 126/07)

28ZZNO,¢l. 6/1. i 2.

27ZZNO,¢l. 6/3. i 4.

07ZNO,¢l. 8.

$1ZZNO, ¢l. 21.



izlozenu nasilju u ku ¢u, stan ili drugi stambeni prostor radi

uzimanja njenih osobnih stvari i osobnih stvari dru gih osoba
koje su s njom napustile navedeni prostor, a kOje S u neophodne
za zadovoljenje svakodnevnih potreba

7. PREKRSAJNOPRAVNE SANKCIJE ZA NASILJE U OBITELJI

7.1. Svrha prekrSajnopravnih sankcija

Normirano je da je svrha propisivanja, izricanja i

primjene prekrSajnopravnih sankcija osobita zastita obitelji i
¢lanova obitelji ugroZenih i izlozenih nasilju, post ivanje
pravnog sustava te sprje ¢avanje ponovnog po ¢injenja nasilja u
obitelji primjerenim sankcioniranjem po cinitelja prekrsaja 3,

7.2. Vrste prekrSajnopravnih sankcija

Zastitne mjere, kazna zatvora, nov ¢cana kazna i druge
prekrSajnopravne sankcije propisane PZ-om su sankci je koje
mogu biti izre ¢ene po ciniteljima nasilja u obitelji 3 Te su
druge sankcije anticipirane PZ-om, uz navedene, mje re
upozorenja, opomena i uvjetna osuda, odgojne mijere, te

zastitne mjere

7.3. ZaStitne mjere

Osim zastitnin mjera reguliranih odredebama PZ-a su d
pocinitelju moze izre ¢i i neku od Sest taksativno navedenih
zastitnih mjera normiranih odredbama ZZNO-a kao | ex specialisa
radi otklanjanja ugrozenosti osoba izlozenih nasilj u i drugih
¢lanova obitelji i svrhom da se njihovom aplikacijom sprije  ¢i
nasile u obitelji, osigura nuzna zaStita zdravlja i
sigurnosti osobe koja je izlozena nasilju, te otklo ne
okolnosti koje pogoduju ili poticajno djeluju na po cinjenje
novog  prekrdaja 3¢,  Zastitna ¢e se mjera obveznog
psihosocijalnog tretmana primuenltl prema po cinitelju nasilja
u obitelji radi otklanjanja njegovog nasilni ckog ponaSanja ili
u slu c¢aju postojanja opasnosti da bi po ¢initelj mogao ponovno
pociniti nasilje, a odrediti se moZe u trajanju od naj manje
Sest mjeseci ¥ za razliku od dosadasnjeg Zakona po kojem se ova
mjera nije mogla odrediti u trajanju duljem od Sest mjeseci. U
onim, pak, slu cajevima u kojima postoji opasnost da bi
po cinitelj nasilja u obitelji isto mogao po ¢initi ponovno sud
moze primijeniti zaStithnu mjeru zabrane priblizavan ja zrtvi
nasilja. Ova se zaStitna mjera odre duje u vremenskom intervalu

32 7ZNO,¢l. 9.
337ZNO,¢l. 10/1.
347ZNO,¢l. 10/2.
%pzel5/2.t. 1. - 3.
36 7ZNO,¢l. 11.
377ZNO,¢l. 12.



koji ne moze biti kra ¢i od jednog mjeseca niti dulji od dvije

godine s tim da je sud duzan u presudi kojom ju je izrekao
odrediti mjesta ili podru ¢ja, te udaljenost ispod koje se

po &initelj ne smije pribliziti Zrtvi nasilja u obitel] i %8, Kod
ove je mjere minimalno trajanje intervala odmjerene mjere
ostalo isto, ali je maksimalno s godine dana produl jeno na
dvie. Po c¢initelju koji je nasille po ¢inio uho dgenjem i
uznemiravanjem, a postoji opasnost da bi ponovno mo gao uhoditi

ili uznemiravati Zrtvu, moze se izre ¢i zastitna mjera zabrane
uhodenja ili uznemiravanja u trajanju jednakom onom Kkoj e je

predvi deno kod zaStitne mjere zabrane priblizavanja Zzrtvi
39

nasilja Dakle, i kod ove je mjere produljena maksimalna

duljina trajanja. Nadalje, u tom intervalu po cinitelju se moze

izre ¢i i zaStitha mjera udaljenja iz stana, ku ¢e ili nekoga
drugoga stambenog prostora. Ova se mjera moze primi jeniti u
slu cajevima u kojima je po cinitelj po ¢inio nasilje prema ¢lanu
obitelji s kojim Zivi u stanu, ku ¢i ili nekom drugom stambenom
prostoru, uz uvjet postojanja opasnosti da bi bez p rovo denja
iste mogao ponovno po ciniti nasilje. Osoba kojoj je izre cena
ova mjera duzna je odmah napustiti stan, ku ¢u ili neki drugi
stambeni prostor uz prisutnost policijskog sluzbeni ka“°. Prema
dosadasnjem zakonskom rjeSenju ova se mjera mogla o drediti u
trajanju ne kra ¢em od jednog niti duljem od tri mjeseca. U

trajanju ne duzem od godine, uz opasku da je do sad a to bilo
dvie godine, po cinitelju  koji je nasille po ¢inio  pod
djelovanjem ovisnosti od alkohola ili opojnih droga , kad
postoji opasnost da ¢e zbog te ovisnosti ponovno po ciniti
nasilje, moze se izre ¢i zaStitna mjera obveznog lije cenja od
ovisnosti  *. Kona &no, za$titna se mjera oduzimanja predmeta

moze primijeniti kada postoji opasnost da ¢e se odre deni
predmet ponovno uporabiti za po ¢injenje nasilja ili radi

zaStite op  ¢e ili javne sigurnosti 2,

7.4. Primjena zastitnih mjera

Sve se gorenavedene zaStitne mjere mogu primijeniti

samostalno, dakle i bez izricanja kazne odnosno dru ge
prekrSajnopravne sankcije, i to po sluzbenoj duznos ti, na
zahtjev ovlastenog tuzitelja ili na zahtjev osobe i ZloZzene
nasiliu  “*3. Drugo, zastitna se mjera zabrane pribliZavanja zr tvi
nasilja u obitelji, zaStitha mjera zabrane uznemira vanja ili
uho denja osobe izloZene nasilju i zasStitha mjera udalje nja iz
stana, ku ¢e ili nekog drugog stambenog prostora mogu
primijeniti i prije pokretanja prekrSajnog postupka 4 Ratioje
8 ZZNO,¢l. 13.

¥ ZZNO, ¢l. 14.

*0ZZNO,¢l. 15.

*ZZNO, ¢l. 16.

*2ZZNO,¢l. 17.

*ZZNO, ¢l. 18

4 77NO. &l 19/1.



navedenog normiranja, dakako, u tome da se pravovre menim

izricanjem mjera i prije iniciranja samog postupka pokuSaju
prevenirati i sprije citi teze posliedice koje bi mogle

nastupjeti u konkretnom slu ¢aju nasilja u obitelji. Te ¢ce se
tri zastitne mjere, uz potrebnu prethodnu suglasnos t zrtve, a
na prijedlog osobe izloZzene nasilju ili ovlastenog tuzitelja,
primijeniti kada je to nuzno radi otklanjanja izrav ne zivotne
ugrozenosti te osobe ili drugih clanova obitelji 4 Za efikasnu

i u cinkovitu je provedbu navedenih odredbi veoma vazno sto je
propisana obveza suda da odluku o mjeri mora donije ti odmabh,
bezodgodno, a najkasnije u roku od 24 sata ra cunaju ¢i od
podnoSenja prijedloga za primjenu, s tim da je odre denu mjeru
duzan staviti izvan snage ukoliko ovlasteni predlag atelj u
roku od 8 dana od dana donoSenja odluke ne podnese optuzni
prijedlog protiv po cinitelja na Sto je sud predlagatelja duzan

i upozoriti 46

7.5. Odgovornost za nhepostupanje po primijenjenim
zastitnim mjerama i prekrSajnopravne sankcije

Reguliraju  ¢i pitanje odgovornosti po ¢initelja nasilja za
nepostupanje po  primijenjenim  zastitnim  mjerama  Zak on
propisuje da ¢e se onaj po  cinitelj koji ne postupa prema njima
za taj prekrSaj kazniti nov ¢anom kaznom u iznosu od najmanje
3.000,00 HRK ili kaznom zatvora od najmanje 10 dana 47 Tako der,
normirana je i obveza osoba navedenih u ¢l. 8. ZZNO-a koje u
djelokrugu svoje djelatnosti saznaju za po ciniteljevo
nepostupanje u skladu s primijenjenom zastithom mje rom da o
tome obavijeste nadlezno tijelo radi podnoSenja opt uznog

prijedloga prekrSajnom sudu 48 ali i zaprije ¢ena sankcija u

vidu nov c¢ane kazne u iznosu od najmanje 3.000,00 HRK ukoliko

policiji ili drzavhom odvjetniStvu ne prijave po cinjenje
nasilla u obiteli za koje saznaju obavljaju ¢l svoju
djelatnost  “°. U dijelu Zakona koji, pak, regulira pitanje vrste

I visine prekrSajnopravnih sankcija za razli cite su oblike
nasilja u obitelji propisane nov cane kazne i kazne zatvora %0,
Kod nov c¢anih je kazni minimalna zaprije ¢ena kazna 1.000,00
HRK, a gornja je granica za ovu vrstu kazne regulir ana PZ-om.
Kazna zatvora se po cinitelju moze izre ¢l i u zakonski
maksimalnom trajanju od 90 dana °1. Dakle, radi se o zna cajnom
postrozenju zaprije ¢enih kazni s obzirom da se temeljem
derogiranog ZZNO-a po ¢initelju mogla izre ¢i maksimalna nov ¢ana

5 ZZNO, ¢l. 19/2.

% ZZNO, ¢l. 19/3., 4. 5.

41 ZZNO, ¢l. 22/2.

8 ZZNO, ¢l. 22/3.

*9ZZNO, ¢l. 21.

0 7ZNO, ¢l. 23.

1 Odredbom jel. 33/3. PZ-a normirano da figioj osobi kao péinitelju prekr$aja ne moZe izfena novana
kazna u iznosu ¥em od 50.000,00 HRK, a odredb@m35/2. da se, n@ inim, za prekrSaje nasilja u obitelji
moZze propisati kazna zatvora do 90 dana.



kazna u iznosu od 10.000,00 HRK odnosno kazna zatvo ra u
trajanju do 60 dana %2 Kona ¢no, treba pripomenuti da do

donoSenja novih provedbenih podzakonskih propisa ko ji se
moraju donijeti u roku od 6 mjeseci od dana stupanj a ZZNO-a na
snagu na snazi ostaju provedbeni propisi donijeti t emeljem
derogiranog Zakona *3, kao i da ¢ce se prekrSajni postupci
pokrenuti prije stupanja na snagu novog nastaviti i pravomo ¢no

dovrsiti prema odredbama starog Zakona o4,

8. ZAKLJUCAK

Novi ZZNO u odnosu na derogirani svakako donosi pob oljSani
i kompletniji nasusSno potrebni normativni okvir za sto
efikasnije preveniranje nasilja u obitelji, a kad s eistove ¢
desi, procesuiranje i sankcioniranje nasilnika. Drz imo,
medutim, da je od poboljSanog zakonskog okvira za rjes avanje
ovog kroni &nog socijalnog problema kudikamo vaZznija brza i
efikasna provedba zakonskih rjeSenja u praksi od sv ih onih
organa i tijela koja sukladno odredbama istog parti cipiraju u
toj provedbi, s posebnim akcentom na policiju i sud ove. Ovi bi
potonji, po nasem misljenju, uz ¢im zurnije procesuiranje,
trebali znatno postroziti penalnu politiku prema na silnicima
jer je razvidno da dosadasnja preblaga politika koj a u praksi
pretezito rezultira izricanjem opomena i nhov ¢anih  kazni
po ciniteljima nije polu ¢ila zadovoljavaju ¢ce u cinke.

%2 stari ZZNO,¢l. 18/1.

%3 Pravilnik 0 n&inu i mjestu provdenja psihosocijalnog tretmana dimitelja nasilja u obitelji (NN 29/05 i
78/06) i Pravilnik o n&inu provedbe zastitnih mjera koje su Zakonom oitzakt nasilja u obitelji stavljene u
nadleznost policije (NN 27/04).

> ZZNO, ¢l. 27.



