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PRIKAZ NOVOG ZAKONA O ZAŠTITI OD NASILJA  
U OBITELJI  

 
1. UVOD 
 
Materija nasilja u obitelji kod nas je prvi put nor mirana 

specijalnim zakonom stupanjem na snagu Zakona o zaš titi od 
nasilja u obitelji 1 s temeljnom intencijom da se obiteljsko 
nasilje prevenira, a nasilnici prekršajno procesuir aju i 
sankcioniraju. Me ñutim, kako je navedeni propis imao čitav niz 
manjkavosti koje su prije čile njegovu efikasniju i 
učinkovitiju prakti čnu provedbu isti je derogiran novim  
Zakonom o zaštiti od nasilja u obitelji 2 (dalje: ZZNO) koji 
donosi odre ñene novine s ciljem korigiranja gorenavedenih 
normativnih propusta i nedore čenosti, ali i harmonizaciju 
njegovih odredaba s odredbama Prekršajnog zakona 3 koji je u 
meñuvremenu stupio na snagu kao i odredbama nekih inih  Zakona. 
Stoga u ovom radu prvotno analiziramo u činke starog Zakona, a 
potom donosimo prikaz novog ZZNO-a s posebnim akcen tom na u 
istog inkorporirana nova zakonska rješenja. 

 
2. UČESTALOST NASILJA U OBITELJI I PROCESUIRANJE NASILNI KA 
PREMA DOSADAŠNJEM ZAKONU 
 
Koliko je nasilje u obitelji u čestalo i predstavlja 

zna čajan društveni problem indicira podatak da je polic ija 
samo tijekom prošle 2008. godine zaprimila 16885 za htjeva 
žrtava obiteljskog nasilja za intervencijom temelje m kojih je 
prekršajno prijavljeno 16169 osoba. U istom je razd oblju, 
nadalje, zbog osnovane sumnje u po činjenje kaznenog 
nasilni čkog ponašanja u obitelji normiranog odredbom čl. 215a. 
Kaznenog zakona 4 policija kazneno prijavila ukupno 1642 osobe 5. 
Ako gorenavedeni podatak o broju prekršajno prijavl jenih osoba 
kompariramo s podatkom o 7462 osobe prijavljene tij ekom 2004. 
kao prve godine tijekom čijeg se cijelog trajanja primjenjivao 
                                                           
1 Zakon o zaštiti od nasilja u obitelji (NN 116/03) 
2 Zakon o zaštiti od nasilja u obitelji (NN 137/09, 14/10 I 44/10) 
3 Prekršajni zakon (NN 107/07) 
4 Kazneni zakon (NN 110/97, 129/00, 51/01, 113/03 i 105/04, 84/05 i 71/06, 110/07 i 152/08). Ovo kazneno 
djelo čini član obitelji koji nasiljem, zlostavljanjem ili osobito drskim ponašanjem dovede drugog člana obitelji u 
ponižavajući položaj, a zaprijećena je kazna zatvora u trajanju od 6 mjeseci do 5 godina. 
5 Izvor: Izvješće o provedbi Nacionalne strategije zaštite od nasilja od obitelji za razdoblje od 2008. do 2010. za 
2008. godinu, dostupno na www.mobms.hr 



stari ZZNO lako je uo čiti da je posrijedi više nego dvostruko 
pove ćanje broja prijavljenika. Smatramo da ti podaci ne 
ukazuju na eskalaciju nasilja u obitelji ve ć da, s jedne 
strane, ukazuju na ipak nešto efikasniji rad nadlež nih 
institucija i istovremeno, s druge strane, na sve b olju 
upoznatost žrtava nasilja s njihovim pravima kao pr odukta sve 
veće senzibilizacije javnosti za fenomen i problematik u 
nasilja u obitelji što u praksi rezultira sve češćim 
prijavljivanjem nasilnika. Dakako, velik broj slu čajeva 
nasilja u obitelji iz raznoraznih razloga i dalje o staje 
neprijavljen pa je realna brojka zasigurno i nekoli ko puta 
veća od navedene što ukazuje na zabrinjavaju će dimenzije ovog 
socijalnog problema. Nadalje, iz podataka odnose ćih na 
interval od dana stupanja na snagu starog ZZNO-a 30 . srpnja 
2003. do 30. lipnja 2009. proizlazi da su u 62,94% slu čajeva 
žrtve bile žene iz čega je razvidno da je i relativno velik 
broj ostalih članova obitelji, procentualno 37,06%, bio žrtvom 
nasilja u obitelji. Gledano, pak, po slu čajevima nasilja 
najve ći se broj njih, čak 62,71%, odnosi na nasilje bra čnog 
druga nad bra čnom družicom, odnosno vanbra čnog druga nad 
vanbra čnom družicom(13,34%), dok je u 6,33% slu čajeva 
posrijedi bilo nasilje bivšeg (van)bra čnog druga nad bivšom 
(van)bra čnom družicom. Kona čno, podaci o procesuiranju 
počinitelja iz kojih je, primjerice, evidentno da je V isoki 
prekršajni sud tijekom 2003. riješio samo 66, a tij ekom 2007. 
već 1525 predmeta prema odredbama starog ZZNO-a ipak u kazuju 
na činjenicu da je procesuiranje i sankcioniranje nasil ni čkog 
ponašanja u obitelji, iako još uvijek daleko od 
zadovoljavaju ćeg, ipak u zna čajnom porastu 6. Ono što, me ñutim, 
po našem mišljenju zabrinjava je preblaga sudska pr aksa u 
slu čajevima nasilja u obitelji. Naime, u intervalu od 2 001. do 
2006. za po činjenje prekršaja nasilja u obitelji zbirno je 
okrivljeno 40961 osoba od čega je krivima proglašeno njih 
30169 odnosno 73,6% što je, na prvi pogled, zadovol javaju će. 
Nezadovoljavaju ći su, me ñutim, podaci o izre čenim 
prekršajnopravnim sankcijama jer je iz istih razvid no da su u 
13,4% slu čajeva po činitelji sankcionirani izricanjem opomene, 
u 51,8% slu čajeva nov čano kažnjeni, a samo im je u 34,8% 
slu čajeva izre čena kazna zatvora 7. Kona čno, podaci za navedeno 
razdoblje ukazuju da je u čak 88% slu čajeva po činitelj nasilja 
u obitelji muškarac, naj češće u dobi od 40 do 49 godina. 

 
3. SVRHA ZAKONA I NJIME NORMIRANA MATERIJA 
 
Zakonom je normirano što se smatra nasiljem u obite lji, 

koje se osobe smatraju članovima obitelji u smislu istog, te 
vrste i svrha prekršajnopravnih sankcija za po činjenje nasilja 

                                                           
6 Izvor: Konačni prijedlog Zakona o zaštiti od nasilja u obitelji, dostupno na www.vlada.hr 
7
 Izvor: Državni zavod za statistiku, Nasilje u obitelji 2001. – 2006., dostupno na www.dzs.hr 



u obitelji 8. Njegova je svrha, pak, prevencija, sankcioniranje  
i suzbijanje svih vrsta nasilja u obitelji primjeno m 
odgovaraju ćih mjera prema po činitelju, te ublažavanjem 
posljedica ve ć po činjenog nasilja pružanjem zaštite i pomo ći 
žrtvi nasilja 9. Novina je u odnosu na stari ZZNO odredba kojom 
je isti harmoniziran s odredbama Zakona o ravnoprav nosti 
spolova 10 na na čin da je u njega integrirana odredba po kojoj  
se u njemu korištene rije či i pojmovni sklopovi koji imaju 
rodno zna čenje bez obzira na to jesu li korišteni u muškom il i 
ženskom rodu jednako odnose na muški i ženski rod 11. Tako ñer, 
novina je i odredba po kojoj se u svim postupcima v ezanim za 
nasilje u obitelji prema ZZNO-u primjenjuju odredbe  
Prekršajnog zakona, Zakona o kaznenom postupku 12 i Zakona o 
sudovima za mladež 13 ako istim nije druga čije propisano 14 za 
razliku od starog ZZNO-a kojim je bilo normirano da  se na 
prekršaje s podru čja nasilja u obitelji primjenjuju samo 
odredbe tadavrijede ćeg Zakona o prekršajima 15. 

 
4. OSOBE KOJE ČINE OBITELJ U SMISLU ZAKONA  
 
Novi Zakon u komparaciji s dosad vrijede ćim donosi 

proširenje kruga osoba koje se smatraju osobama koj e čine 
obitelj čime je u tom dijelu uskla ñen s odredbama Obiteljskog 
zakona 16 i Zakona o socijalnoj skrbi 17. Za razliku od 
derogiranog ZZNO-a koji je propisivao da obitelj čine muž i 
žena u bra čnoj ili izvanbra čnoj zajednici, srodnici po krvi u 
ravnoj lozi bez ograni čenja, srodnici po krvi u pobo čnoj lozi 
zaklju čno s četvrtim stupnjem, srodnici po tazbini zaklju čno s 
drugim stupnjem, osobe koje su živjele zajedno u ob iteljskoj 
ili izvanbra čnoj zajednici i njihova djeca, te osobe koje 
imaju zajedni čku djecu, posvojitelj i posvojenik, skrbnik i 
šti ćenik 18 novim je normirano da je čine žena i muškarac u 
braku, njihova zajedni čka djeca, te djeca svakog od njih, žena 
i muškarac u izvanbra čnoj zajednici, djeca svakog od njih i 
njihova zajedni čka djeca, srodnici po krvi u ravnoj lozi bez 
ograni čenja, srodnici po krvi u pobo čnoj lozi zaklju čno s 
tre ćim stupnjem, srodnici po tazbini zaklju čno s drugim 
stupnjem u bra čnoj i izvanbra čnoj zajednici, osobe koje imaju 
zajedni čku djecu, skrbnik i šti ćenik, udomitelj, te korisnik 
smještaja u udomiteljskoj obitelji i članovi njihovih obitelji 

                                                           
8 ZZNO, čl. 1/1. 
9 ZZNO, čl. 1/2. 
10 Zakon o ravnopravnosti spolova (NN 82/08).  
11 ZZNO, čl. 1/3. 
12 Zakon o kaznenom postupku (NN 62/03 – pročišćeni tekst, 115/06, 152/08 i 76/09) 
13 Zakon o sudovima za mladež (NN 111/97, 27/98 - Ispravak i 12/02) 
14 ZZNO, čl. 2.. 
15 stari ZZNO, čl. 2/1. 
16 Obiteljski zakon (NN 116/03, 117/4, 136/04 i 107/07) 
17 Zakon o socijalnoj skrbi (NN 73/97, 27/01, 59/01, 82/01, 103/03, 44/06 i 79/07) 
18 stari ZZNO, čl. 3. 



dok takav odnos traje 19. Tako ñer, u isti je inkorporirana i 
nova odredba kojom je popunjena dosadašnja zakonska  praznina 
odnose ća na, što je razvidno i iz gorenavedenih podataka, 
nerijetke slu čajeve nasilja izme ñu bivših (van)bra čnih drugova 
na na čin da je njome normirano kako u smislu Zakona obite lj 
čine i žena i muškarac koji su živjeli zajedno u bra čnoj ili 
izvanbra čnoj zajednici, te djeca svakog od njih i njihova 
zajedni čka djeca, ukoliko su nakon prekida bra čne ili 
izvanbra čne zajednice povod sukoba bili bivši bra čni ili 
izvanbra čni odnosi 20. Naposljetku, bitno je pripomenuti da se 
zakonske odredbe na odgovaraju ći na čin primjenjuju i na osobe 
koje prema posebnom propisu žive u istospolnoj zaje dnici 21. 

 
5. DEFINICIJA NASILJA U OBITELJI  
 
Temeljem Zakona nasilje u obitelji je svaki oblik 

tjelesnog, psihi čkog, spolnog ili ekonomskog nasilja 22. Dakle, 
prvotno, za razliku od starog Zakona u kojem je bil o 
taksativno normirano koja se postupanja smatraju na siljem u 
obitelji 23 novi donosi preciznu i odre ñenu definiciju što se 
sve smatra istim utemeljenu na me ñunarodnim pravnim 
standardima te ugovorima kojih je Republika Hrvatsk a strankom 
i koji su sastavni dio našeg unutarnjeg pravnog por etka 24. 
Drugo, osim navedene op će definicije Zakon navodi i primjere 
protupravnih postupanja koji se osobito smatraju na siljem u 
obitelji 25. U komparaciji s dosadašnjim normiranjem tih 
postupanja posrijedi su kudikamo precizniji, dore čeniji i 
odre ñeniji opisi istih što će u interpretaciji i provedbi te 
odredbe u praksi zasigurno eliminirati brojne dvojb e, 
nedoumice i nejasno će koje su generirala dosadašnja 

                                                           
19 ZZNO, čl. 3/1., alineje 1 – 8. 
20 ZZNO, čl. 3/2.  
21 ZZNO, čl. 7. Zakonom o istospolnim zajednicama (NN 116/03), odredbama čl. 2. i 3, normirano je kako je 
istospolna zajednica životna zajednica dviju osoba istog spola koje nisu u braku, izvanbračnoj ili drugoj 
istospolnoj zajednici koja traje najmanje tri godine i temelji na načelima ravnopravnosti partnera, meñusobnog 
poštovanja i pomaganja, te emotivnoj vezanosti partnera, uz uvjete da su istospolni partneri/ce stariji od 18 
godina, nisu lišeni poslovne spoobnosti i nisu krvni srodnici u ravnoj lozi, a u pobočnoj zaključno do četvrtog 
stupnja. 
22 ZZNO, čl. 4/1.  
23 stari  ZZNO, čl. 4/1., alineje 1. – 9. 
24 Ustav Republike Hrvatske (NN 41/01 – pročišćeni tekst i 51/01 - Ispravak), čl. 140. 
25 ZZNO, čl. 4/1., alineje 1. – 5. Sukladno navedenoj odredbi nasilje u obitelji osobito je tjelesno nasilje, 
odnosno primjena fizičke sile i to bez obzira je li nastupila tjelesna ozljeda ili ne, tjelesno kažnjavanje i drugi 
načini ponižavajućeg postupanja prema djeci u odgojne svrhe, psihičko nasilje, odnosno primjena psihičke 
prisile koja je prouzročila osjećaj straha, ugroženosti, uznemirenosti ili povrede dostojanstva, verbalno nasilje 
verbalni napadi, vrijeñanje, psovanje, nazivanje pogrdnim imenima ili na drugi način grubo verbalno 
uznemiravanje, uhoñenje ili uznemiravanje preko svih sredstava za komuniciranje ili preko elektroničkih i 
tiskanih medija ili na drugi način ili komuniciranja s trećim osobama, protupravna izolacija ili ugrožavanje 
slobode kretanja, spolno nasilje, odnosno spolno uznemiravanje i konačno ekonomsko nasilje pod kojim se 
podrazumijeva oštećenje ili uništenje osobne i zajedničke imovine ili zabrana ili onemogućavanje korištenja 
osobne i zajedničke imovine ili pokušaj da se to učini te oduzimanje prava ili zabrana raspolaganja osobnim 
prihodima ili imovinom stečenom osobnim radom ili nasljeñivanjem, onemogućavanje zapošljavanja ili rada, 
prisiljavanje na ekonomsku ovisnost, uskraćivanje sredstava za održavanje zajedničkog kućanstva i skrb o djeci 
ili drugim uzdržavanim članovima zajedničkog kućanstva. 



insuficijentna rješenja. Osim toga, veoma je važno što kod 
novog normativnog ure ñenja ove materije nije posrijedi numerus 
clausus protupravnih postupanja koja se mogu podvesti pod 
nasilje u obitelji ve ć se istim mogu okvalificirati i sva ina 
postupanja koja je mogu će supsimirati pod definiciju nasilja u 
obitelji koju donosi novi ZZNO. Tre će, zakonski je novum 
normativno inkorporiranje ekonomskog nasilja kao no ve 
specifi čne vrste nasilja  u obitelji koju prijevrijede ći Zakon 
nije poznavao. 

 
6. HITNOST POSTUPANJA I OBVEZE NADLEŽNIH INSTITUCIJA  
 
Uz i dosad propisanu hitnost postupanja u postupcim a 

iniciranima temeljem istog novi ZZNO uvodi obvezu h itnosti 
postupanja i za sva nadležna tijela koja poduzimaju  radnje 
vezane za nasilje u obitelji 26. Drugotno, obveze nadležnih 
službi da vode brigu o pravima i potrebama žrtava n asilja, s 
jedne strane, te pravima po činitelja, s druge strane, 
harmonizirana su s Nacionalnom strategijom zaštite od nasilja 
u obitelji za razdoblje od 2008. do 2010. 27 na na čin da je 
normirano da su službe socijalne skrbi i zdravstven e ustanove, 
te druga nadležna tijela u svim postupcima vezanim za nasilje 
u obitelji dužna voditi brigu o svim potrebama žrtv e i 
omogućiti joj pristup odgovaraju ćim službama, a po činitelju 
pružiti odgovaraju ću informaciju o svim njegovim pravima 28. 
Tre će, sa svrhom posebne zaštite djece propisana je obv eza 
nadležnog suda da u slu čajevima pokretanja prekršajnog 
postupka u kojem se kao žrtva pojavljuje dijete o t ome 
bezodgodno obavijesti ustanove socijalne skrbi radi  
poduzimanja mjera za zaštitu prava i dobrobiti djet eta, a  
interesi su djeteta izloženog nasilju u obitelji pr ioritetni u 
svim postupcima 29. Nadalje, zdravstveni su radnici, stru čni 
radnici u djelatnosti socijalne skrbi, obiteljske p revencije i 
zaštite, odgoja-obrazovanja te stru čni radnici zaposleni u 
vjerskim ustanovama, humanitarnim organizacijama i udrugama 
civilnog društva u djelokrugu djece i obitelji obve zni 
prijaviti policiji ili državnom odvjetništvu po činjenje 
nasilja u obitelji za koje su saznali u obavljanju svojih 
poslova 30, a ako isto propuste u činiti zaprije ćena im je 
nov čana kazna u iznosu od najmanje 3.000,00 HRK 31. Kona čno, s 
ciljem zaštite  i osiguranja žrtava nasilja propisa no je i da 
će nadležni sud izdati nalog policiji da otprati oso bu 

                                                           
26 ZZNO, čl. 5/1. i 2. Obveze nadležnih tijela i drugih čimbenika koji sudjeluju u otkrivanju i suzbijanju nasilja 
te pružanju pomoći i zaštite osobama izloženim nasilju u obitelji, oblici, način i sadržaj suradnje izmeñu istih i 
ostale aktivnosti i obveze koje se odnose na njihovo postupanje nalazeće su u Protokolu o postupanju u slučaju 
nasilja u obitelji dostupnom na domeni www.mobms.hr 
27 Nacionalna strategija zaštite od nasilja u obitelji za razdoblje od 2008. do 2010. (NN 126/07) 
28 ZZNO, čl. 6/1. i 2. 
29 ZZNO, čl. 6/3. i 4. 
30 ZZNO, čl. 8. 
31 ZZNO, čl. 21. 



izloženu nasilju u ku ću, stan ili drugi stambeni prostor radi 
uzimanja njenih osobnih stvari i osobnih stvari dru gih osoba 
koje su s njom napustile navedeni prostor, a koje s u neophodne 
za zadovoljenje svakodnevnih potreba 32. 
 

7. PREKRŠAJNOPRAVNE SANKCIJE ZA NASILJE U OBITELJI  
 
7.1. Svrha prekršajnopravnih sankcija  
 
Normirano je da je svrha propisivanja, izricanja i 

primjene prekršajnopravnih sankcija osobita zaštita  obitelji i 
članova obitelji ugroženih i izloženih nasilju, pošt ivanje 
pravnog sustava te sprje čavanje ponovnog po činjenja nasilja u 
obitelji primjerenim sankcioniranjem po činitelja prekršaja 33. 

 
7.2. Vrste prekršajnopravnih sankcija  
 
Zaštitne mjere, kazna zatvora, nov čana kazna i druge 

prekršajnopravne sankcije propisane PZ-om su sankci je koje 
mogu biti izre čene po činiteljima nasilja u obitelji 34. Te su 
druge sankcije anticipirane PZ-om, uz navedene, mje re 
upozorenja, opomena i uvjetna osuda, odgojne mjere,  te 
zaštitne mjere 35. 

 
7.3. Zaštitne mjere  
 
Osim zaštitnih mjera reguliranih odredebama PZ-a su d 

počinitelju može izre ći i neku od šest taksativno navedenih 
zaštitnih mjera normiranih odredbama ZZNO-a kao lex specialisa 
radi otklanjanja ugroženosti osoba izloženih nasilj u i drugih 
članova obitelji i svrhom da se njihovom aplikacijom  sprije či 
nasilje u obitelji, osigura nužna zaštita zdravlja i 
sigurnosti osobe koja je izložena nasilju, te otklo ne 
okolnosti koje pogoduju ili poticajno djeluju na po činjenje 
novog prekršaja 36. Zaštitna će se mjera obveznog 
psihosocijalnog tretmana primijeniti prema po činitelju nasilja 
u obitelji radi otklanjanja njegovog nasilni čkog ponašanja ili 
u slu čaju postojanja opasnosti da bi po činitelj mogao ponovno 
počiniti nasilje, a odrediti se može u trajanju od naj manje 
šest mjeseci 37 za razliku od dosadašnjeg Zakona po kojem se ova 
mjera nije mogla odrediti u trajanju duljem od šest  mjeseci. U 
onim, pak, slu čajevima u kojima postoji opasnost da bi 
počinitelj nasilja u obitelji isto mogao po činiti ponovno sud 
može primijeniti zaštitnu mjeru zabrane približavan ja žrtvi 
nasilja. Ova se zaštitna mjera odre ñuje u vremenskom intervalu 

                                                           
32 ZZNO, čl. 9. 
33 ZZNO, čl. 10/1. 
34 ZZNO, čl. 10/2. 
35 PZ, čl. 5/2. t. 1. - 3. 
36 ZZNO, čl. 11. 
37 ZZNO, čl. 12. 



koji ne može biti kra ći od jednog mjeseca niti dulji od dvije 
godine s tim da je sud dužan u presudi kojom ju je izrekao  
odrediti mjesta ili podru čja, te udaljenost ispod koje se 
počinitelj ne smije približiti žrtvi nasilja u obitelj i 38. Kod 
ove je mjere minimalno trajanje intervala odmjerene  mjere 
ostalo isto, ali je maksimalno s godine dana produl jeno na 
dvije. Po činitelju koji je nasilje po činio uho ñenjem ili 
uznemiravanjem, a postoji opasnost da bi ponovno mo gao uhoditi 
ili uznemiravati žrtvu, može se izre ći zaštitna mjera zabrane 
uhoñenja ili uznemiravanja u trajanju jednakom onom koj e je 
predvi ñeno kod zaštitne mjere zabrane približavanja žrtvi 
nasilja 39. Dakle, i kod ove je mjere produljena maksimalna 
duljina trajanja. Nadalje, u tom intervalu po činitelju se može 
izre ći i zaštitna mjera udaljenja iz stana, ku će ili nekoga 
drugoga stambenog prostora. Ova se mjera može primi jeniti u 
slu čajevima u kojima je po činitelj po činio nasilje prema članu 
obitelji s kojim živi u stanu, ku ći ili nekom drugom stambenom 
prostoru, uz uvjet postojanja opasnosti da bi bez p rovo ñenja 
iste mogao ponovno po činiti nasilje. Osoba kojoj je izre čena 
ova mjera dužna je odmah napustiti stan, ku ću ili neki drugi 
stambeni prostor uz prisutnost policijskog službeni ka 40. Prema 
dosadašnjem zakonskom rješenju ova se mjera mogla o drediti u 
trajanju ne kra ćem od jednog niti duljem od tri mjeseca. U 
trajanju ne dužem od godine, uz opasku da je do sad a to bilo 
dvije godine, po činitelju koji je nasilje po činio pod 
djelovanjem ovisnosti od alkohola ili opojnih droga , kad 
postoji opasnost da će zbog te ovisnosti ponovno po činiti 
nasilje, može se  izre ći zaštitna mjera obveznog lije čenja od 
ovisnosti 41. Kona čno, zaštitna se mjera oduzimanja predmeta 
može primijeniti kada postoji opasnost da će se odre ñeni 
predmet ponovno uporabiti za po činjenje nasilja ili radi 
zaštite op će ili javne sigurnosti 42. 
 

7.4. Primjena zaštitnih mjera  
 

Sve se gorenavedene zaštitne mjere mogu primijeniti  
samostalno, dakle i bez izricanja kazne odnosno dru ge 
prekršajnopravne sankcije, i to po službenoj dužnos ti, na 
zahtjev ovlaštenog tužitelja ili na zahtjev osobe i zložene 
nasilju 43. Drugo, zaštitna se mjera zabrane približavanja žr tvi 
nasilja u obitelji, zaštitna mjera zabrane uznemira vanja ili 
uhoñenja osobe izložene nasilju i zaštitna mjera udalje nja iz 
stana, ku će ili nekog drugog stambenog prostora mogu 
primijeniti i prije pokretanja prekršajnog postupka 44. Ratio je 

                                                           
38 ZZNO, čl. 13. 
39 ZZNO, čl. 14. 
40 ZZNO, čl. 15. 
41 ZZNO, čl. 16. 
42 ZZNO, čl. 17. 
43 ZZNO, čl. 18. 
44 ZZNO, čl. 19/1. 



navedenog normiranja, dakako, u tome da se pravovre menim 
izricanjem mjera i prije iniciranja samog postupka pokušaju 
prevenirati i sprije čiti teže posljedice koje bi mogle 
nastupjeti u konkretnom slu čaju nasilja u obitelji. Te će se 
tri zaštitne mjere, uz potrebnu prethodnu suglasnos t žrtve, a  
na prijedlog osobe izložene nasilju ili ovlaštenog tužitelja, 
primijeniti kada je to nužno radi otklanjanja izrav ne životne 
ugroženosti te osobe ili drugih članova obitelji 45. Za efikasnu 
i u činkovitu je provedbu navedenih odredbi veoma važno što je 
propisana obveza suda da odluku o mjeri mora donije ti odmah, 
bezodgodno, a najkasnije u roku od 24 sata ra čunaju ći od 
podnošenja prijedloga za primjenu, s tim da je odre ñenu mjeru 
dužan staviti izvan snage ukoliko ovlašteni predlag atelj u 
roku od 8 dana od dana donošenja odluke ne podnese optužni 
prijedlog protiv po činitelja na što je sud predlagatelja dužan 
i upozoriti 46. 

 
7.5. Odgovornost za nepostupanje po primijenjenim 
zaštitnim mjerama i prekršajnopravne sankcije  
 
Reguliraju ći pitanje odgovornosti po činitelja nasilja za 

nepostupanje po primijenjenim zaštitnim mjerama Zak on 
propisuje da će se onaj po činitelj koji ne postupa prema njima 
za taj prekršaj kazniti nov čanom kaznom u iznosu od najmanje 
3.000,00 HRK ili kaznom zatvora od najmanje 10 dana 47. Tako ñer, 
normirana je i obveza osoba navedenih u čl. 8. ZZNO-a koje u 
djelokrugu svoje djelatnosti saznaju za po činiteljevo 
nepostupanje u skladu s primijenjenom zaštitnom mje rom da o 
tome obavijeste nadležno tijelo radi podnošenja opt užnog 
prijedloga prekršajnom sudu 48, ali i zaprije ćena sankcija u 
vidu nov čane kazne u iznosu od najmanje 3.000,00 HRK ukoliko  
policiji ili državnom odvjetništvu ne prijave po činjenje 
nasilja u obitelji za koje saznaju obavljaju ći svoju 
djelatnost 49. U dijelu Zakona koji, pak, regulira pitanje vrste  
i visine prekršajnopravnih sankcija za razli čite su oblike 
nasilja u obitelji propisane nov čane kazne i kazne zatvora 50. 
Kod nov čanih je kazni minimalna zaprije ćena kazna 1.000,00 
HRK, a gornja je granica za ovu vrstu kazne regulir ana PZ-om. 
Kazna zatvora se po činitelju može izre ći i u zakonski 
maksimalnom trajanju od 90 dana 51. Dakle, radi se o zna čajnom 
postroženju zaprije ćenih kazni s obzirom da se temeljem 
derogiranog ZZNO-a po činitelju mogla izre ći maksimalna nov čana 

                                                           
45 ZZNO, čl. 19/2. 
46 ZZNO, čl. 19/3., 4. i 5. 
47 ZZNO, čl. 22/2. 
48 ZZNO, čl. 22/3. 
49 ZZNO, čl. 21. 
50 ZZNO, čl. 23. 
51 Odredbom je čl. 33/3. PZ-a normirano da fizičkoj osobi kao počinitelju prekršaja ne može izrečena novčana 
kazna u iznosu većem od 50.000,00 HRK, a odredbom čl. 35/2. da se, meñu inim, za prekršaje nasilja u obitelji 
može propisati kazna zatvora do 90 dana. 



kazna u iznosu od 10.000,00 HRK odnosno kazna zatvo ra u 
trajanju do 60 dana 52. Kona čno, treba pripomenuti da do 
donošenja novih provedbenih podzakonskih propisa ko ji se 
moraju donijeti u roku od 6 mjeseci od dana stupanj a ZZNO-a na 
snagu na snazi ostaju provedbeni propisi donijeti t emeljem 
derogiranog Zakona 53, kao i da će se  prekršajni postupci 
pokrenuti prije stupanja na snagu novog nastaviti i  pravomo ćno 
dovršiti prema odredbama starog Zakona 54. 

 
8. ZAKLJUČAK 
 
Novi ZZNO u odnosu na derogirani svakako donosi pob oljšani 

i kompletniji nasušno potrebni normativni okvir za što 
efikasnije preveniranje nasilja u obitelji, a kad s e isto ve ć 
desi, procesuiranje i sankcioniranje nasilnika. Drž imo, 
meñutim, da je od poboljšanog zakonskog okvira za rješ avanje 
ovog kroni čnog socijalnog problema kudikamo važnija brza i 
efikasna provedba zakonskih rješenja u praksi od sv ih onih 
organa i tijela koja sukladno odredbama istog parti cipiraju u 
toj provedbi, s posebnim akcentom na policiju i sud ove. Ovi bi 
potonji, po našem mišljenju, uz čim žurnije procesuiranje, 
trebali znatno postrožiti penalnu politiku prema na silnicima 
jer je razvidno da dosadašnja preblaga politika koj a u praksi 
pretežito rezultira izricanjem opomena i nov čanih kazni 
počiniteljima nije polu čila zadovoljavaju će u činke. 

                                                           
52 stari ZZNO, čl. 18/1. 
53 Pravilnik o načinu i mjestu provoñenja psihosocijalnog tretmana počinitelja nasilja u obitelji (NN 29/05 i 
78/06) i Pravilnik o načinu provedbe zaštitnih mjera koje su Zakonom o zaštiti od nasilja u obitelji stavljene u 
nadležnost policije (NN 27/04). 
54 ZZNO, čl. 27. 
 


