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PRAVO NA INKLUZIVNI DODATAK

1. UvVOD

Novim je Zakonom o socijalnoj skrbi', koji Jje na snagu
stupio 02. lipnja 2011., u tuzemni socijalni sustav novcanih
naknada 1 potpora integrirano novo pravo koje prijasnji Zakon
o socijalnoj skrbi? nije poznavao - pravo na inkluzivni
dodatak. U predmetnom c¢lanku prikazujemo definiciju tog prava
reguliranog tek Jjednim =zakonskim ¢&lankom, krug osoba koje ¢e
ga moc¢i ostvarivati 1 razine potpora u kojima ¢e se isto
odredivati.

2. DEFINICIJA

Inkluzivni dodatak je novc¢ana potpora namijenjena osobama
s invaliditetom radi stvaranja uvjeta za i1zjednacavanje
moguénosti za njihovo ukljuéivanje u svakodnevni Zivot®. U
navedenu definiciju su involvirana neka od nacela na kojima
podiva Konvencija UN-a o pravima osoba s invaliditetom® koje je
Republika Hrvatska potpisnicom, primarno nacelo punog 1
uc¢inkovitog sudjelovanja 1 ukljuc¢ivanja u drustvo 1 nacelo
jednakosti.

3. OVLASTENICI PRAVA NA INKLUZIVNI DODATAK

Pravo na inkluzivni dodatak ima osoba s utvrdenim
dugotrajnim tjelesnim, mentalnim,intelektualnim ili osjetilnim
oste¢enjima, koja u medudjelovanju s razlic¢itim preprekama
mogu sprjec¢avati njezino puno 1 ucinkovito sudjelovanje u
drustvu na ravnopravnoj] osnovi s drugima, zbog d<ega postoji
potreba za odredenom razinom potpore u obavljanju aktivnosti
za uklju&ivanje u svakodnevni Zivot”.

! Zakon o socijalnoj skrbi (NN 57/11)
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4. RAZINE NOVCANE POTPORE

Zakonom Jje propisano da se za pojedine kategorije osoba s
invaliditetom potpora odreduje u sedam razina. Prvo, osobi s
tjelesnim osStec¢enjem koja Jje upucéena na samostalnu uporabu
invalidskih kolica dodjeljuje se inkluzivni dodatak u iznosu
razine 3. Ako kod takve osobe postoji inkontinencija stolice
ili mokrac¢e, odnosno disfunkcija mokraénog mjehura ili zadnjeg
crijeva, dodjeljuje joj se inkluzivni dodatak u iznosu razine
4. Konac¢no, ako Jje takvo]j osobi izrazito onemoguéena
funkcionalna wuporaba gornjih ekstremiteta dodjeljuje Jjoj se
inkluzivni dodatak u iznosu razine 5. Nadalje, osobi s visokim
stupnjem oSteé¢enja vida, slabovidnoj osobi, dodjeljuje se
inkluzivni dodatak u iznosu &razine 3, a slijepo] osobi
inkluzivni dodatak u iznosu razine 4. Dalje, gluhoj i nagluhoj
osobi s teZim o3te¢enjem sluha kada Jje spontani razvoj
glasovnog govora znacajno otezan dodjeljuje se inkluzivni
dodatak u iznosu razine 3, a gluhoslijepoj osobi koja je
slijepa 1 ¢iji Jje sluh oS8Ste¢en u tako visokom stupnju da
onemoguc¢uje verbalnu 1 akusticku komunikaciju s okolinom
dodjeljuje se inkluzivni dodatak u iznosu razine 5. Nastavno,
osobi s intelektualnim ostelenjem tezeg stupnja, IQ-om ispod
34, dodjeljuje se inkluzivni dodatak u iznosu razine 4, a
osobi S autizmom kod koje postoji tesko ostec¢enje u
komunikaciji, uspostavi socijalnih odnosa, intelektualnog i
emocionalnog funkcioniranja, te izrazenih promjena u
ponasaniju, takoder se dodjeljuje inkluzivni dodatak u iznosu
razine 4. Naposljetku, osobi s mentalnim os3tec¢enjem kod koje
postoje promjene u ponasSanju 1 reakcijama koje su uzrokovane
organskim cimbenikom koji dovodi do teskih ostec¢enja u
intelektualnom, emocionalnom 1 socijalnom funkcioniranju 1ili
psihozom s dugotrajnim ©progresivnim tijekom uz izraZenu
dezorganizaciju osobnosti dodjeljuje se inkluzivni dodatak u
iznosu razine 4°. ZSS-om je, zakljucno, propisano da se ukupna
razina  potpore odreduije prema posebnim kriterijima za
procjenu’, kao 1 da se posebnim zakonom ureduju uvijeti,
podruc¢ija, kriteriji 1 nacin procjene razine potrebne potpore
osoba s invaliditetom, iznos novcane potpore, te druga pitanja
povezana s inkluzivnim dodatkom. Zakonodavac je obvezao Vladu
Republike Hrvatske da najkasnije u roku od tri godine od dana
stupanja na snagu ZSS-a Hrvatskom saboru podnese prijedlog
zakona kojim ¢e se urediti pitanja inkluzivnog dodatka®.

5. ZAKLJUCAK

6 7SS, ¢l. 92/4.,t. 1. — 10.
1788, ¢l. 92/5.
7SS, ¢l. 326/1.



Novim Jje Zakonom o socijalnoj skrbi u socijalni sustav

nov¢anih naknada 1 potpora involvirano novo pravo — pravo na
inkluzivni dodatak. Inkluzivni dodatak Jje novCana potpora
namijenjena osobama s invaliditetom radi stvaranja uvjeta za
izjednacavanije mogucnosti za njihovo ukljucivanije u

svakodnevni Zivot, a pravo na istog ima osoba s utvrdenim
dugotrajnim tjelesnim, mentalnim,intelektualnim ili osjetilnim
oste¢enjima, koja u medudjelovanju s razlic¢itim preprekama
mogu sprjecavati njezino puno i udinkovito sudjelovanije u
drustvu na ravnopravnoj osnovi s drugima, zbog d<¢ega postoji
potreba za odredenom razinom potpore u obavljanju aktivnosti
za ukljuc¢ivanje u svakodnevni Zivot. Za pojedine kategorije
osoba s invaliditetom potpora se osnovom ovog prava odreduje u
sedam razina, a uvjeti, podruc¢ja, kriteriji i nac¢in procjene
razine potrebne potpore osoba s invaliditetom, iznos novcCane
potpore, te druga pitanja povezana s inkluzivnim dodatkom biti
¢e uredeni posebnim zakonom prijedlog kojeg je Vlada Republike
Hrvatske najkasnije u roku od tri godine od dana stupanja na
snagu 2ZSS-a duzZna podnijeti Hrvatskom saboru. Smatramo da Jje
ovo pravo u cijelosti trebalo biti regulirano ZSS-om, te da je
slijedom toga bilo posve nepotrebno odredivanje da ¢e se isto
podrobnije wurediti posebnim zakonom. Osim toga, s aspekta
osoba s invaliditetom koje ¢e biti ovlasStenici ovog prava,
trogodisnji rok u kojem Vlada Republike Hrvatske Hrvatskom
saboru mora podnijeti tek prijedlog zakona smatramo predugim i
apsolutno neprihvatljivim.



